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RAPORT COMUN

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.20/2014 privind infiintarea Departamentului pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului, stabilirea unor misuri de eficientizare a activititii de
privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor
economici cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la anumiti operatori
economici, precum i pentru modificarea si completarea unor acte normative
(L291/2014)

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificirile ulterioare,
Comisia pentru transporturi si energie Si Comisia pentru privatizarea Si administrarea activelor statului,
prin adresa nr. L291, din data de 12.05.2014, au fost sesizate in fond de citre Biroul Permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun cu Proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.20/2014 privind infiintarea Departamentului pentru
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, stabilirea unor miisuri de eficientizare a
activitatii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activititii operatorilor
economici cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg
din calitatea de actionar a statului la anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative (L291/2014), initiat de Guvernul Romaniei.

Dezbaterile au avut loc pe parcursul mai multor sedinte, in prezenta majoritatii membrilor celor
doud comisii permanente.

La dezbaterile proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din

Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare, din partea Ministerului Economiei: Catilin Olteanu
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— Secretar de Stat, Mircea Popa — Secretar general, Mihai Mihalache — Seful Oficiului Participatiilor
Statului si Privatizdrii in Industrie, Claudia Baicu — Consilier - Oficiului Participatiilor Statului si
Privatizirii in Industrie, din partea Departamentului pentru Energie: Mihai Albulescu — Secretar de Stat,
din partea Ministerului Finantelor Publice: Attila Gyorgy — Secretar de Stat, Lucica Diaconescu — Sef
serviciu, Doina Drighici - consilier, din partea Ministerului Transporturilor: Dragos Titea — Secretar de
Stat.

Proiectul de act normativ reglementeaza unele mésuri privind infiintarea Departamentului pentru
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului prin reorganizarea unor institutii publice centrale cu
atributii in domeniul privatizarii, precum si masuri pentru asigurarea finantarii activititii
Departamentului pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului. Astfel, Departamentul
pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului se infiinteazd ca institutie publici cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Economiei, prin reorganizarea Oficiului Participatiilor
Statului si Privatizarii in Industrie si prin preluarea unor activitati, in conditiile prevazute de proiectul de
lege.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a avizat favorabil.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital si Comisia pentru muncai,
familie si protectie sociald au avizat favorabil proiectul de lege.

in urma dezbaterilor membrii Comisiei pentru transporturi si energie si membrii Comisiei pentru
privatizarea si administrarea activelor statului, au hotirat, cu majoritate de voturi, sd adopte raport de
admitere cu amendamente.

Comisia pentru transporturi si energie impreund cu Comisia pentru privatizare si administrarea
activelor statului supun spre dezbatere si adoptare Plenului Senatului, raportul comun de admitere cu
amendamente si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1)din Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, si ale art.88 alin.(7) pct.1 din

Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare, Senatul este prima Camersi sesizata.

Presedinte,
Senator Florin ggg%ggantinescu
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Secretar, L
Senator Calcan Valenti
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Comisia pentru transporturi si energie

Comisia pentru privatizare si administrarea activelor statului
Anexa la Raportul Nr. LXXI /217 /08.09.2014 si Nr. XXI / 212/ 08.09.2014

AMENDAMENTE ADMISE

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.20/2014 privind infiintarea Departamentului pentru Privatizare §i
Administrarea Participatiilor Statului, stabilirea unor mdsuri de eficientizare a activititii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a
activitatii operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului

la anumiti operatori economici, precum i pentru modificarea §i completarea unor acte normative
(Camerd decizionald pentru amendamente Camera Deputatilor)

L 291/2014
Nr. : - :
Crt. Text Proiect de lege Amendamente admise ~ Observatii
0. 1. 2. 3.
1. | Art. 5 (1) In vederea indeplinirii atributiilor ART. 5 (1) In vederea indeplinirii atributiilor previzute
prevézute la art. 3 alin. (1), D.P.A.P.S. poate la art. 3 alin. (1), D.P.A.P.S. poate prelua, in conditiile | Este necesari completarea

prelua, in conditiile legii si cu respectarea
drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele
individuale de munca, personal contractual necesar
de la institutiile publice/organele administratiei
publice centrale, pentru operatorii economici aflati
sub autoritatea acestora, care intrd in procedura de
privatizare, incepand cu data intrérii in vigoare a
actului de declansare a procesului de privatizare.

legii si cu respectarea drepturilor §i obligatiilor ce
decurg din contractele individuale de muncd, personal
contractual necesar de la institutiile publice/organele
administratiei publice centrale, pentru operatorii
economici aflati sub autoritatea acestora, care intrd in
procedura de privatizare, incepand cu data intrarii in
vigoare a actului de declansare a procesului de
privatizare.

(2) In situatia in care D.P.A.P.S. preia, cu
respectarea art. S alin. (1), personal contractual
necesar de la institutiile publice/organele
administratiei publice centrale, se autorizeaza
Ministerul Finantelor Publice sa introduci, in
conditiile legii, modificirile corespunzitoare, in
structura bugetului de stat si in bugetele
ordonatorilor principali de credite, la propunerea
acestora.

mentionatd, pentru a nu se produce
dezechilibre la mnivelul bugetelor
institutiilor in discutie si respectiv a
bugetului statului, precum si pentru a
asigura transferul fondurilor
financiare necesare




Art. 8

(2) Pentru operatorii economici de interes strategic,
actele administrative prevazute la alin. (1),
elementele esentiale ale mandatului si conditiile
principale ale contractului ce urmeazi a fi incheiat
de institutia publica implicatd pentru véanzarea
actiunilor/activelor se initiazi de Ministerul
Economiei si institutia publicd implicati, la
propunerea D.P.A.P.S., si se supun spre aprobare
Guvernului.

(4) Actele administrative previzute la alin. (2) si
(3) contin mandatul special acordat D.P.A.P.S. in
vederea instrdinarii activelor/actiunilor operatorilor
economici, In numele si pentru institutia publica
implicatd. Diminuarea participatiei statului se
realizeazd cu respectarea dispozitiilor legale in
materie

Art. 8

(2) Pentru operatorii economici de interes strategic,
actele administrative prevazute la alin. (1), elementele
esentiale ale mandatului §i conditiile principale ale
actelor juridice ce urmeazi a fi incheiate de institutia
publicd implicati/operatorul economic in cadrul
procesului de privatizare, se inifiazd de citre
Ministerul Economiei si institutia publicd implicats, la
propunerea D.P.A.P.S., si se supun spre aprobare
Guvernului.

(4) Actele administrative prevazute la alin. (2) si (3)
contin mandatul special acordat D.P.A.P.S. in vederea
realizirii procesului de privatizare a operatorilor
economici, in numele si pentru institutia publica
implicatd. Diminuarea participatiei statului se realizeaza
cu respectarea dispozitiilor legale in materie.

(7) Cheltuielile avansate de D.P.A.P.S. aferente
operatiunilor previzute la alin.(6) vor fi recuperate,
de la institutia publica implicati, din sumele incasate
din vinzarea actiunilor operatorilor economici
pentru care a fost elaborati strategia sau, in cazul
in care vanzarea actiunior nu are loc, potrivit
acordului celor doua entititi.

Pentru  corelarea  textului cu
prevederile legislatiei in domeniul
privatizérii se impune eliminarea
din text a referintei la active,
intrucat institutia publicd implicata
este semnatara doar a contractului de
vanzare actiuni,

Contractele de vanzare de active
sunt perfectate de reprezentantii
operatorului economic in a cérui
proprietate se afla activul ce urmeaza
a fi instrdinat.

Mai mult diminuarea participatiilor
statului - la care face referire teza
finald a alin.(4) - are loc doar in
cazul vanzirii de actiuni, sau
majorarii capitalului social prin aport
de capital, nu si a vanzarii de active.
De asemenea textul a fost adaptat,
astfel incdt sa cuprindd i
privatizirile efectuate pe piata de
capital.

Este necesara completarea
articolului, pentru a nu se produce
dezechilibre majore in bugetul de
venituri si cheltuieli aferent activitatii
de privatizare, al DPAPS.

Art.9. (2) Institutiile publice implicate prevazute
la alin. (1) sunt obligate si Iintreprindd toate
demersurile necesare pentru ca reprezentantii

Art.9. (2) Institutiile publice implicate previzute la alin.
(1) sunt obligate si Iintreprindd toate demersurile
necesare pentru furnizarea la timp si iIn mod complet a

Este necesard clarificarea textului,
avand in vedere faptul cd furnizarea
de documente, informatii si situatii




statului in organele de conducere ale
operatorilor economici si furnizeze la timp si in
mod complet informatiile solicitate.

informatiilor solicitate.

este potrivit alin.(1) al acestui articol
in sarcina institutiilor publice
implicate si nu a operatorilor
economici.

Depinde de organizarea internd a
activititii fiecarei institutii publice
implicate modul in care aceasta
culege/detine datele ce urmeaza se le
transmitd citre DPAPS.

Art.. 10 (lTincepﬁnd cu data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, D.P.A.P.S. preia,
pe baza de protocol de predare-preluare, incheiat pe
baza situatiilor financiare anuale ale O.P.S.P.L
intocmite potrivit prevederilor art. 28 alin. (1) din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, patrimoniul
O.P.S.P.1., dobandeste toate bunurile, drepturile si
isi asuma toate obligatiile §i atributiile acestuia de
institutie publicd implicatd in domeniul privatizarii,
stabilite in conformitate cu prevederile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 88/1997, aprobati prin
Legea nr. 44/1998, cu modificarile si completarile
ulterioare, la unitatile aflate sub autoritatea
Ministerului Economiei.

(2) Incepind cu data previzuta la alin. (1),
D.P.AP.S. poate prelua o parte din patrimoniul
institutiilor  publice/ministerelor in  vederea
exercitdrii atributiilor proprii, respectiv mijloacele
fixe si obiectele de inventar, necesare indeplinirii
atributiilor prevazute la art. 3 si corespunzitoare
numarului de personal preluat, conform art. 5, prin
protocol de predare-preluare.

Art.. 10 (1) Incepand cu data intririi in vigoare a
hotirarii Guvernului previzuta la art.3, alin.(5) al
prezentei ordonante, D.P.A.P.S. preia, pe bazi de
protocol de predare-preluare, incheiat pe baza situatiilor
financiare anuale ale O.P.S.P.I. intocmite potrivit
prevederilor art. 28 alin. (1) din Legea contabilititii nr.
82/1991, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, patrimoniul O.P.S.P.I., dobéandeste toate
bunurile, drepturile si isi asuma toate obligatiile si
atributiile acestuia de institutie publicd implicata in
domeniul privatizarii, stabilite in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernulu nr.
88/1997, aprobata prin Legea nr. 44/1998, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, la unitatile aflate
sub autoritatea Ministerului Economiei.

(2) Incepand cu data prevazuta la alin. (1), D.P.A.P.S.
poate prelua o parte din patrimoniul institutiilor publice
implicate, in vederea exercitdrii atributiilor proprii,
respectiv mijloacele fixe si obiectele de inventar,
necesare indeplinirii atributiilor prevazute la art. 3 si
corespunzitoare numérului de personal preluat, conform
art. 5, prin protocol de predare-preluare.

Se impune modificarea textului in
sensul mentionat, in vederea corelarii
si evitarii contradictiei acestuia cu
prevederile celorlalte articole ale
actului normativ. Facem aici referire
la art. 4, art.13, art. 19 si art.23.

Mai mult, data intrarii in vigoare a

hotararii guvernului privind
organizarea si functionarea DPAPS
este practic data de referinta,

incepand cu care DPAPS se subrogd
in totalitate OPSPI.

Pentru acuratetea textului acestui
alineat, avand in vedere si restul
prevederilor actului normativ, care
face referire la institutiile publice
implicate, indiferent de forma sub
care acestea sunt organizate.

Art.11
(5) Prin derogare de la prevederile art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.

Art.11
(5) Prin derogare de la prevederile art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2006




|

113/2006 privind infiintarea Fondului national de
dezvoltare, aprobatd prin Legea nr. 186/2008,
pentru desfasurarea corespunzitoare a activitatilor
de privatizare, D.P.A.P.S. retine permanent la
dispozitia sa o sumd din veniturile incasate din
vanzarea actiunilor la care acesta deruleazi
procesul de privatizare, precum si din alte venituri
incluse potrivit legii in bugetul de venituri si
cheltuieli aferent activititii de privatizare, suma ce
reprezintd jumaitate din cuantumul anual al
cheltuielilor prevazute in bugetul sdu de venituri si
cheltuieli aferent activititii de privatizare.

privind 1infiintarea Fondului national de dezvoltare,
aprobatd prin Legea nr. 186/2008, pentru desfasurarea
corespunzdtoare a  activititilor de privatizare,
D.P.A.P.S. retine permanent la dispozitia sa o suma din
veniturile incasate din vénzarea actiunilor la care acesta
deruleazd procesul de privatizare, precum si din alte
venituri incluse potrivit legii in bugetul de venituri si
cheltuieli aferent activitdtii de privatizare, sumi ce
reprezintd jumdtate din cuantumul anual al cheltuielilor
prevdzute in bugetul sdu de venituri si cheltuieli aferent
activitatii de privatizare.

(5" ) Din veniturile incasate de DPAPS se acoperi
cheltuielile efectuate, se reintregeste suma care
ramine permanent la dispozifia acestuia, previzuta
la alin. (1), diferenta urmand a se vira lunar la
Ministerul Finantelor Publice, in contul curent
general al Trezoreriei Statului sau in contul de
valuti, dupd caz, deschis la Banca Nationali a
Roméniei, pani la data de 25 a lunii urmitoare celei
pentru care se datoreazi sumele respective.

Este necesard completarea specificatd
pentru a se crea o imagine de
ansamblu clard asupra destinatiei
veniturilor realizate de D.P.A.P.S.

Art. 16. (2) Valorificarea activelor preluate in
conditiile alin. (1) se va realiza in urma evaludrii
acestora de catre o persoand fizicd sau juridica
autorizatd 1n conditiile legii, la pretul pietei.
Valorificarea nu se poate realiza sub pretul de
preluare al activelor.

(2) Valorificarea activelor preluate in conditiile alin. (1)
se va realiza in urma evaludrii acestora de céitre o
persoand fizicd sau juridica autorizatd in conditiile legii,
la pretul pietei.

Se elimind teza finald a alin.(2) din
urmatoarele considerente: ’
- valorificarea activelor peste pretul
de preluare a acestora poate intra in
contradictie, la un moment dat (in
cazul In care nu are loc
concomitent sau imediat dupd)
chiar cu prevederea anterioard a
aceluiasi  alineat ,..la pretul
pietei.’ Este posibil ca in intervalul
scurs intre preluarea activelor si
valorificarea acestora, conditiile
pietei s se modifice. Or,
mentinerea  acestor active in
proprietatea  statului, in orice




(4) Aportarea la capitalul social, in conditiile alin.
(3), se va realiza ulterior evaluirii activelor de citre
o persoand fizicd sau juridica autorizati, in
conditiile legii, precum si a evaluirii, in conditiile
legii, a actiunilor societitii la care se aporteazi.

(4) Aportarea la capitalul social, in conditiile alin. (3),
se va realiza, ulterior evaluarii activelor de catre o
persoand fizicd sau juridicd autorizatd, in conditiile
legii.

conditii, ar putea chiar aduce
prejudicii  statului  §i  implicit
DPAPS. In situatia 1n care
administrarea unor active, este
generatoare de venituri, iar ulterior,
conditiile de piatd se modifica,
poate fi nejustificatd si ineficientd
pastrarea acestora in patrimoniul
DPAPS, pentru simplul motiv ca
nu pot fi valorificate sub pretul de
preluare;

- deoarece textul nu face diferentd
intre modalitdtile de valorificare
(aceasta incluzand si aducerea lor
ca aport la capitalul social al unor
societiti) mentinerea unei
asemenea limitéri poate duce chiar
la  distorsionarea  concurentei,
intrucat statul nu mai are
comportamentul unui investitor
privat.

Modificarea este necesard intrucét
majorarea capitalului social are loc,
asa cum prevede chiar si textul
articolului, in  conditiile legii,
respectiv cu incadrarea intocmai in
prevederile Legii societatilor nr.
31/1990, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare. Acest act
normativ nu impune, in cadrul
procesului de majorare a capitalului
social o evaluare a actiunilor
societdtii, ci a aportului adus. Mai




mult, statul nu poate impune unei
societati cu capital privat, la care ar
vrea sd aduca aport in naturd, si
intocmeascd un raport de evaluare a
propriilor actiuni.

Art. 17. (2) Costurile evaludrilor prevazute la
art. 16 alin. (2) si (4), precum si orice alte costuri
legate de activitatea D.P.A.P.S. se asigurd din
bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitatii de
privatizare al D.P.A.P.S., aprobat in conditiile legii.

(2) Costurile evaludrilor prevazute la art. 16 alin. (2) si
(4), precum si orice alte costuri legate de activitatea
D.P.AP.S. desfisurati in vederea administrarii si
valorificirii activelor preluate, se asigurd din bugetul
de venituri si cheltuieli aferent activitdtii de privatizare
al D.P.A.P.S., aprobat in conditiile legii.

In vederea asigurdrii acuratetei
intregului text al actului normativ,
precum s§i a coreldrii prevederilor
sale cu cele specifice legislatiei
privatizarii, se completeazd acest
alineat, cu sintagma mentionata.

Art.18. (3) Prin pregitirea procesului de
privatizare, in sensul alin. (2), se intelege luarea de
masuri In scopul sporirii atractivitatii operatorului
economic, respectiv masuri precum cele destinate
sd asigure cresterea realizarilor tehnico-economice
ale societitii si diminuarea obligatiilor acestora,
restructurarea operatorului economic, atragere de
investitii, vinzare de active si altele asemenea, in
conditiile legii.

Art.18. 3) In intelesul prezentei ordonante de
urgenti, prin pregitirea procesului de privatizare, se
intelege luarea de masuri in scopul sporirii atractivitatii
operatorului economic, respectiv masuri precum cele
destinate sd asigure cresterea realizarilor tehnico-
economice ale societdtii si diminuarea obligatiilor
acestora, restructurarea operatorului economic, atragere
de investitii, vanzare de active si altele asemenea, in
conditiile legii

Propunem aceasti modificare
intrucét sintagma “pregitirea
procesului de privatizare “ este

folositd in intregul cuprins al actului
normativ, nu doar in alin.(2) al art.
18.

Art.. 20

(1) Pand la data semndrii protocoalelor de
predare-preluare prevazute la art. 4 alin. (3) si art.
10 alin. (1), finantarea cheltuielilor de personal, de
organizare si functionare ale D.P.A.P.S. se asigura
din bugetul Ministerului Economiei, prin O.P.S.P.I.

(2) Pand la data semndrii protocoalelor de
predare-preluare, finantarea cheltuielilor privind
infiintarea de noi societiti se asigurd din bugetul
aferent activititii de privatizare a O.P.S.P.I.

(3) In limita creditelor bugetare deschise in
conditiile alin. (1) se efectueaza plati de catre prin
O.PSPL

(4) Creditele bugetare deschise si executia

Art.20
(1) Se autorizeazi Ministerul Finantelor Publice si
introduci modificirile in structura bugetului de stat
si in bugetul Ministerului Economiei pe anul 2014
corespunzitor prevederilor prezentei ordonante de
urgenti, la propunerea Ministerului Economiei

(2) Se autorizeaza Ministerul Economiei sa
detalieze modificarile prevazute la alin. ((1) si (2), sa
introduci modificirile corespunzitoare in anexele la
bugetul propriu si si le comunice Ministerului
Finantelor Publice.

A3) incepand cu data intrarii in vigoare a hotararii
Guvernului prevazuta la art.3, alin.(5), pani la
introducerea modificirilor previizate la alin. (1),

Se impune modificarea art.20 in
sensul aratat, justificat de faptul cd
odata cu intrarea in vigoare a
hotdrarii de organizare si functionare
a DPAPS, practic OPSPI nu mai
exista ca institutie publicid. Aceasta
nu mai poate s& efectueze nici o platd
sau alte operatiuni/acte juridice.
Modificarea prevede modalitatea de
asigurare a  continuititii  platii
salariilor si a cheltuielilor curente,
pani la data la care DPAPS devine o
institutie functionald




bugetari aferenta cheltuielilor prevazute la alin. (1)
se transferd din contabilitatea O.P.S.P.I. fin
contabilitatea D.P.A.P.S. pe baza protocoalelor de
predare-preluare, la  solicitarea  Ministerului
Economiei, in termen de 5 zile de la data intririi in
vigoare a hotérdrii privind organizarea si
functionarea Departamentul pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului.

(5) Se autorizeazd ordonatorul principal de
credite sd introducd modificarile ce decurg din
aplicarea prevederilor prezentei ordonante de
urgentd in bugetul propriu, inclusiv in anexele la

acestea, si sd le comunice Ministerului Finantelor
Publice.

finantarea cheltuielilor de personal, de organizare si
functionare ale D.P.A.P.S. se asigurd din bugetul
Ministerului Economiei

(4) In baza executiei bugetare aferenta
cheltuielilor de personal, de organizare si
functionare ale OPSPI, intocmita la data intrarii in
vigoare a hotaririi previzutia la art. 3, alin./5)
creditele bugetare ale OPSPI aprobate pe anul 2014
si neconsumate se transfera D.P.A.P.S. de catre
Ministerul Economiei

(indeplineste  toate  formalitatile
legale de inregistrare — atribuirea
codului fiscal, deschiderea conturilor
bancare, aprobarea bugetului de
venituri si cheltuieli etc)




